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1. Auslbung der Prifung der wirtschaftlichen Verwendung offentlicher
Mittel

1.1. Das Gesetz vom 10. M éarz 1998

Aufgrund des Gesetzes vom 10. M&rz 1998 zur Anderung des Gesetzes Uber die Ein-
richtung des Rechnungshofes ist der Hof zustandig fur die Ausiibung einer nachtraglichen
Prufung der wirtschaftlichen Verwendung offentlicher Mittel im Hinblick auf die Prinzipien
der Sparsamkeit, der Wirksamkeit und der Wirtschaftlichkeit. Mit Ricksicht auf die allge-
meine Verweisung im Artikel 71, 1. 8 des Sondergesetzes vom 16. Januar 1989 beziglich
der Finanzierung der Gemeinschaften und Regionen, ist das so gednderte Gesetz Uber die
Einrichtung des Rechnungshofes nicht nur auf den foderalen Staat anwendbar, sondern eben-
fals auf die Gemeinschaften und auf die Regionen sowie auf die Einrichtungen, die ihnen
unterstehen (%). Diese Geschaftsfiihrungsanalysen kénnen von Initiative oder auf Antrag des

Parlamentes gefiihrt werden.

Die nachtrégliche Priifung (® der wirtschaftlichen Verwendung offentlicher Mittel
verbindet sich tatséchlich mit der allgemeinen Informationsaufgabe der Versammlungen, die
der Rechnungshof bereits durch die jahrliche Veroffentlichung des Berichtes, und ihre
Kommentaren tber die Haushaltspléne ausibt. Der Zusammenhang dieser neuen Zustandig-
keit mit den Tétigkeiten, die der Rechnungshof als Haushaltsberater der parlamentarischen
Versammlungen ausiibt (%), war im tibrigen durch die Abgeordnetenkammer am 8. Juli 1991
bei der Verabschiedung des begriindeten Antrags zur vorlaufigen Regelung des Staatshaus-
haltes fir 1990 erwdhnt worden. Bei dieser Gelegenheit hatte die Kammer alerdings ge-
winscht, dass der Rechnungshof Geschéftsfilhrungsanalysen entwickelt, die «bestimmt
sind, die Verbindung zwischen den Kosten der verschiedenen Dienste und den Zielsetzungen
aufzuzeigen, die ihnen zugewiesen werden, oder den Mal3 zu zeigen, in dem die gewahrten
Haushaltsmittel erlaubt haben, die festgelegten Zielsetzungen zu erreichens.

110. Bericht, SS. 3-11.

2 Diese neue Zugténdigkeit kann in der Tat nur auf3er dem vorhergehenden Vermerk ausgeftihrt werden, und bezieht sich
nicht auf die Zweckmadigkeit der Haushaltsausgaben.

3 Der Staatsrat ist der Ansicht gewesen, dass das Gesetz vom 28. Juni 1989 zur Anderung des Gesetzes vom 29. Juni 1963
zur Anderung der Gesetze (iber die Buchhaltung des Staates dem Haushaltskreditkonzept einen neuen Inhalt gegeben hat,
S0 weit er von nun an die aufgrund der Ausgaben und nicht mehr ihrer Natur verfolgten Zielsetzungen betrifft. Diese neue
Konzeption impliziert nach dem Staatsrat eine Entwicklung der Rolle des Rechnungshofes in diesem Bereich: er erléutert
also, dass es «der verfassungsmélligen Aufgabe des Rechnungshofes entsprechend erscheint, dass dieser die Ergebnisse
untersucht, die infolge der vorgenommenen Ausgaben erzielt wurden, und seine Bemerkungen mitteilt», was die Einhd-
tung der Kriterien der Sparsamkeit, der Wirksamkeit und der Wirtschaftlichkeit betrifft.
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Die Vorarbeiten des Gesetzes vom 10. M&rz 1998 erlauben, das Konzept der wirt-
schaftlichen Verwendung offentlicher Mittel abzugrenzen. Einerseits wird betont, dass der
Rechnungshof sich nicht Gber die Zweckmaligkeit der gefiihrten Politiken oder Uber die
Festlegung der Wahle und der Ziele &uf3ern kann. Andererseits haben die Autoren der Geset-
zesvorlage gewinscht, dass das Parlament Uber die Art und Weise, wie die offentlichen
Dienste gefuihrt werden, und tber die Mal3nahmen, die eventuell getroffen werden sollten,
um die Fuhrung der offentlichen Dienste zu verbessern, informiert wird. Diese neuen Pri-
fungen bestehen also darin, die Gesamtheit einer Verwaltung sowie die Elemente, die diese

Verwaltung betreffen, zu untersuchen.

In seinem 10. Bericht (*) hat der Rechnungshof das Gesetz vom 10. M&rz 1998 darge-
legt. Dieses Jahr hélt er es fur nitzlich, die wesentlichen Grundséize zu veréffentlichen, die
dem externen Prifungsverfahren der wirtschaftlichen Verwendung offentlicher Mittel

zugrunde liegen.

Die Anwendung des Gesetzes vom 10. Mérz 1998 bedeutet noch mehr as fur die an-
deren Kontrollaufgaben, die dem Rechnungshof anvertraut wurden, eine wirkliche Zusam-
menarbeit seitens der gepriften Verwaltungen. Der Rechnungshof ist der Ansicht, dass die
zusétzliche Arbeitdast, die diese neue Aufgabe fir ale betroffenen Parteien darstellen kann,
wirklich a's eine gemeinsame Investition betrachtet werden muss, weil die Verbesserung der
Verwatung eine geteilte Ziesetzung darstellt. Dieser Partnerschaftswunsch kommt insbe-

sondere im angewandter Verfahren zum Ausdruck.

1.2.Verfahren

Die leitenden Grundsétze, die zur Ausiibung einer solchen Kontrolle angewandt wur-
den, sind die Bekanntgabe der Aufgabe, der kontradiktorische Meinungsaustausch mit der
Verwaltung sowie die Debatte mit dem zusténdigen Minister, und schliefdlich die Mitteilung

der Ergebnisse der Kontrolle an den Rat.

- Unbeschadet der vorlaufigen Kontakte und Informationssammlungen, die seine Prifer
zur Vorbereitung der Wahl seiner Zielsetzungen durchfihren kdnnen, informiert der
Rechnungshof jedes mal die betreffenden Minister und leitenden Beamten, wenn er
beschlossen hat, eine Prifung der wirtschaftlichen Verwendung 6ffentlicher Mittel zu

organisieren.

410. Bericht, SS. 3-11.



7-312 (2000-2001) Nr. 1 -6-

- Der provisorische Bericht der Prifer, der eventuell nach dem kontradiktorischen Mei-
nungsaustausch mit der Verwaltung abgedndert wurde, wird zur Beurteilung des Ho-
fes vorgelegt.

- Nach Zustimmung seines Kollegiums wird der Bericht des Rechnungshofes, der von
den Handlungen des kontradiktorischen Meinungsaustausches mit der Verwaltung be-
gleitet wird, an den betroffenen Minister gerichtet, um seine Reaktionen zur Kenntnis
Zu nehmen.

- Schliefdlich informiert der Rechnungshof den Rat Uber die Ergebnisse der Priifung.
Diese Information geschieht im Prinzip in Form des Vorlegens eines durch den Rech-
nungshof gedruckten und ausgeteilten spezifischen Bericht, in den der vollstandige,
vorher an den Minister gerichtete Bericht, mit der Antwort letzteren aufgenommen
sind. Damit die Erfordernisse einer zeitgendssischen Prifung besser berticksichtigt
werden hat der Rechnungshof allerdings beschlossen, die jahrliche Vorlage seines Be-
richtes nicht abzuwarten, bevor er den Rat Uber die Ergebnisse seiner Prifung der
wirtschaftlichen Verwendung 6ffentlicher Mittel informiert. Diese Information kann
sich ebenfalls durch eine Zusammenfassung der Prifung verwirklichen, die direkt an

die regionale Versammlung geschickt oder die ins Bericht eingeflgt wird.



-7- 7-312 (2000-2001) Nr. 1

2. Feststellungen zur allgemeinen Rechnungslequng 1999

Am 25, Oktober 2000 hat der Rechnungshof dem Rat und der Regierung Uber seine Prifungsstel-
lungen zu der allgemeinen Rechnungdegung fir das Jahr 1999 berichtet (Briefe A13 1.895.828
B1 bzw. B2).

2.1 Gesetzliche Grundlage

Gemass Artikel 80 der koordinierten Gesetze Uber das staatliche Rechnungswesen besteht die
allgemeine Rechnungslegung aus der Rechnungslegung zur Ausfihrung des Haushaltsplanes, der
Rechnungslegung des Schatzamtes und der Rechnungslegung der Vermégensbewegungen.

Die Deutschsprachige Gemeinschaft hat dem Rechnungshof die allgemeine Rechnungslegung
der Deutschsprachigen Gemeinschaft fur das Jahr 1999 am 3. Juli 2000 unterbreitet.

Die fristgerechte Ubermittlung machte die Aufstellung einer Vorausdarstellung der Ergebnisse
der Ausfihrung des Haushaltsplanes folglich zwecklos.

2.2 Ergebnisse der Rechnungslegung zur Ausfiihrung des Haushaltsplanes

In der Rechnungslegung zur Ausfiihrung des Haushaltsplanes sind die im Haushaltgahr 1999
angerechneten Einnahmen und Ausgaben den Ansétzen der Haushaltsplane unter Berlicksichti-

gung der Haushaltsiibertrage gegenlibergestellt.

Im Vergleich zu den Schédtzungen belaufen die getétigten Einnahmen sich auf 101,6 %. Die

ausgestellten Zahlungsanweisungen stellen 90,4 % der bereitgestellten Kredite dar.

Aus der Differenz zwischen dem Betrag der realisierten Einnahmen und dem Betrag der aus-

gestellten Zahlungsanwei sungen ergibt sich das Haushaltsergebnis.
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Tabelle 1 — Haushaltser gebnis 1999

Allgemeine Einnahmen 3.728.525.395 F
Einnahmen Zweckbestimmte Einnehmen 346.397.637 F
Total 4.074.923.032 F
Nichtaufgegliederte Mittel 3.657.320.431 F
Aufgegliederte Mittel 206.084.527 F
Ausgaben Ubertragene nichtaufgegliederte Mittel 180.702.200 F
Variable Kredite 324.872.777 F
Total 4.368.979.935 F
Haushaltser gebnis - 294.056.903 F

Ausschliefllich der von der Regierung in 1999 aufgenommenen Anleihen in Hohe von 260
Mio. Franken weist die Ausfuhrung des Haushaltsplanes 1999 ein Defizit von 294.056.903 Franken
auf. Unter Einbeziehung von Anleihen weist das Haushaltsergebnis ein Defizit von 34.056.903 Fran-

ken auf.

2.3 Ergebnisse der Rechnungslegung des Schatzamtes

Diese Rechnungslegung tbernimmt die gesamten von der Deutschsprachigen Gemeinschaft
vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 1999 getétigten finanziellen Buchungen, d.h. die Einnahmen in
die Kasse bzw. die Ausgaben aus der Kasse der Deutschsprachigen Gemeinschaft infolge der Ausfih-
rung des Haushaltsplanes, der Verrichtungen zum Zwecke der Finanzierung des Haushaltsplanes oder

jeglicher finanzieller Verrichtung, einschliefdlich der Buchungen der Drittgelder.

Das finanzielle Guthaben der Deutschsprachigen Gemeinschaft setzt sich zusammen aus dem
Guthaben des zentralen Schatzamtes, dem Guthaben der Haushaltsfonds und dem Guthaben der Dien-

ste mit autonomer Geschéftsfuhrung.

Am 31. Dezember 1999 belief sich das globale finanzielle Guthaben der Gemeinschaft auf
212.419.138 Franken, eine Erhéhung um 3.735.511 Franken im Vergleich zum Vorjahr.
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Tabelle 2 — Detail der Entwicklung des finanziellen Guthabensin 1999

Guthaben am Guthaben am Entwicklung
01.01.1999 31.12.1997
Zentrales Schatzamt 43.962.766 F 25812801 F| - 18.149.965F
Haushaltsfonds 117.133.698 F 134.264.321 F 17.130.623 F
Dienste mit autonomer Ge- 47.587.163 F 52.342.016 F 4.754.853 F
schéftsfihrung
Total 208.683.627 F 212.419.138 F 3.735.511 F

2.4 Ergebnisse der Rechnungslegung der Ver mégensbewegungen

Fir die Schatzung sowohl der nichtbebauten als auch der bebauten Immobilien wird eine

neue auf die Datenbank der Nationalen Inventarkommission basierte Berechnungsmethode ange-

wandt, was ein Vergleich mit den am Ende des Haushaltgahres 1998 gebuchten Daten unmdglich

macht.

Diese neue Betrachtungsweise hat die Wertschétzung der vor dem 1. Januar 1992 in das Ver-

maogen der Gemeinschaft aufgenommenen Giiter erlaubt.

So stellt zum ersten Md die Bilanz am Ende 1999 eine bestmdgliche im buchhalterischen Sinn

gemachte Schétzung des Vermogens der Deutschsprachigen Gemeinschaft dar, das sich auf
3.525.723.632 Franken bel auft.

2.5 Entwicklung der Schuld der Deutschsprachigen Gemeinschaft

Datum Zinssatz | Dauer Betrag Tilgung 99 Saldo 99
01/08/1995| Uberbriickungskredit 4,60%]| 6 Monate 250.000.000 0 0
20/12/1995|Langfristige Anleihe mit festem Zinssatz 7,16%| 20 Jahre 250.000.000{ 12.500.000 200.000.000
12/03/1996|Langfristige Anleihe mit festem Zinssatz 7,01%]| 20 Jahre 360.000.000| 18.000.000 306.000.000
24/01/1997|Langfristige Anleihe mit festem Zinssatz 6,01%| 20 Jahre 300.000.000{ 15.000.000 270.000.000
13/02/1998|Langfristige Anleihe mit festem Zinssatz 5,13%| 15 Jahre 245.000.000{ 16.333.333 228.666.667
28/01/1999|Langfristige Anleihe mit festem Zinssatz 3,92%| 15 Jahre 200.000.000 200.000.000
22/12/1999|Langfristige Anleihe mit festem Zinssatz 5,40%| 15 Jahre 60.000.000 60.000.000

Gesamtbetrag: 1.665.000.000 61.833.333 1.264.666.667
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Infolge der in 1999 getétigten Tilgungen von 61.833.333 Franken und der Aufnahme von zwei
neuen Anleihen flr einen Gesamtbetrag von 260.000.000, belief sich die Schuld der Deutschsprachigen
Gemeinschaft am 31. Dezember 1999 auf 1.264.666.667 Franken, was im Vergleich zum Vorjahr eine
Steigerung um 18,58% darstellt.

Man kann die folgenden Bemerkungen Uber die Entwicklung der Schuld der Gemeinschaft im
Laufe des Jahres 1999 machen:

- dieeste Anleihe von 200 Millionen Franken in 1999 wurde zum Zinssatz von 3,92%

getétigt dank der guten Marktbedingungen am Anfang des Jahres 1999;

- diezweite Anleihevon 60 Millionen wurde am Ende des Jahres zum hdheren Zinssatz von

5,40% aufgenommen (die Zinssatze waren unterdessen gestiegen);

- diein 1995 und 1996 gezeichneten Anleihen waren Gegenstand einer Neuverhandlung mit
den Banken; was die erste Anleihe angeht, erlaubte diese, in Dezember 1999, der
Gemeinschaft eine beachtliche Senkung des Zinssatzes um 0,50% von 7,16% auf 6,66%
flr den Zeitraum 2000-2004. Andererseits wird der Zinssatz in 2004 Gegenstand einer
Korrektur nach der Entwicklung der Marktbedingungen sein. Das gleiche Geschéft wurde
in Marz 2000 getétigt, was die in 1996 aufgenommene Anleihe angeht. So wird der fir
diese Anleihe getétigte Zinssatz von 7,01% bis auf 6,59% herabgesetzt fir den Zeitraum
2001-2005, aber mit einer hypothetischen Korrektur des Zinssatzes in 2005.

- die Zinsen des Jahres 1999 beliefen sich auf 67.892.922 Franken.

Die alsdie Beziehung der totalen ausstehenden Schuld zu den Einnahmen der Deutschsprachigen
Gemeinschaft definierte Schuldrate wéachst jahrlich weiterhin um eine Rate von 31,04% zu
erreichen. Die Foderalregierung hat aber am 31. Mai 2000 prinzipiell beschlossen dem Parlament
eine Abanderung des Finanzierungsgesetzes der Deutschsprachigen Gemeinschaft zu unterbreiten

und dies musste die Schuldrate durch eine Einnahmensteigerung kurzfristig reduzieren.
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3. Beschlussder Regierung zur Erteillung der Erlaubnis Haushaltsmittel zu

binden, Auszahlungsordonnanzen zu ertellen und Ausgaben zu bezah-

len zu Lasten des Haushalts der Deutschsprachigen Gemeinschaft fur
das Haushaltg ahr 2000

Der Beschluss der Regierung vom 20. Juli 2000 bezieht sich auf die Anwendung des Artikds
44, § 1, der koordinierten Gesetze Uber das staatliche Rechnungswesen. Dieser Artikel besagt,
dass bei dringender Notwendigkeit wegen auf3ergewohnlicher und unvorhersehbarer Umstéande,
der Ministerrat die Genehmigung erteilen kann tberplanméafdig festzulegen, zu ordonnanzieren und

auszuzahlen.

So fasst die Regierung den Beschluss die Kredite der Zuweisung 40 18 72.10 mittels einer
Entscheidung zur Festlegung von Mitteln und zur Anordnung von Auszahlungen um 19,50 Mio.

BEF zu Uberschreiten.

3.1 Begriindung des Beschlusses

Dieim Vorspann dieses Beschlusses aufgeflhrte Begriindung lautet fol gendermal3en:

nach zweimaliger Ausschreibung der Arbeiten hat sich erwiesen, dass die Kosten fur die Arbeiten
im Gemeinschaftszentrum Worriken® hoher liegen als urspriinglich geplant;

Die Arbeiten an den Gemeinschaftszentren KUZ, Worriken und Ternell gehen wesentlich schnd-
ler voran als bei der Planung vorhersehbar war;

der Haushaltsplan kann zur jetzigen Zeit nicht angepasst werden, da keine Sitzungsperiode des
Rates vor dem Monat September vorgesehen wird.

3.2 Prufung der Begrindung

3.2.1. Unterschatzung der Kosten fur den Bau einer multifunktionellen Hallein Worri-

ken

Dem Sport- und Freizeitzentrum Worriken soll eine neue Infrastruktur beigefiigt werden. Eine

erste Ausschreibung der Arbeiten am 15. Februar 2000 wird am 1. Mé&rz 2000 annulliert we-

5 Gemeint sind die K osten fiir den Bau einer multifunktionellen Halle im Gemeinschaftszentrum Worriken.
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gen der hohen Uberschreitung (von 48 % bis 75 %) der Schétzung und Verdacht auf Abspra-
che zwischen den Unternehmern. Nach Anderungen im Eingangsbereich wird am 9. Mai 2000
erneut ausgeschrieben (keine neuen Anbieter). Die Einsparungen erweisen sich aber als un-

wesentlich (das niedrigste Angebot Uberschreitet die Schatzung noch immer um 40 %).

Die durch den Beschluss der Regierung beabsichtigten Ausgaben fir die hoheren Baukosten
koénnen bei der zweiten Ausschreibung der Arbeiten nicht as unvorhersehbar betrachtet wer-

den.

Zudem ist die Dringlichkeit der Ausgaben nicht erwiesen. Am 20. Juli 2000 stellt die Regie-
rung fest, dass der Haushaltsplan zur jetzigen Zeit nicht angepasst werden kann, da keine Sit-
zungsperiode des Rates vorgesehen wird. Eine friihere Aufnahme der Bedirfnisse nach Kredi-
ten fUr das Haushaltgahr 2000 (die zweite Ausschreibung datiert bereits vom 9. Mai 2000)
hétte tatsachlich zu einer Haushaltsanpassung beim Rat und einer Verabschiedung der Anpas-

sung durch den Rat fiihren kénnen.

3.2.2. Schnellerer Fortgang der Arbeiten in einigen Gemeinschaftszentren

Im Zusammenhang mit dieser Begriindung erhielt der Rechnungshof keine Beweisstiicke.

Aus einer Analyse der fur die Zuweisung 40 18 72.10 angerechneten Zahlungsanweisungen
geht hervor, dass die fir diese Zuweisung vorgesehenen Ausgabeerméchtigungen in Hohe von
35 Mio. BEF bereits in der Periode April - Ma 2000 fast vollig realisiert waren. Diese Fest-
stellung l8sst vermuten, dass nicht der schnellere Fortgang der Arbeiten in einigen Gemein-
schaftszentren dem Mangel an Krediten zugrunde liegt, sondern die unzuldngliche Inventarisa-
tion der Bedurfnisse nach zusitzlichen Krediten. Eine Uberwachung des Kreditstandes hatte

zu einer rechtzeitigen Haushaltsanpassung fuhren kénnen.

Aus den obenerwahnten Griinden ist der Rechnungshof der Meinung, dass der Beschluss der
Regierung den Bedingungen des Artikels 44 der koordinierten Gesetze Uber das staatliche
Rechnungswesen nicht entspricht. Der Rechnungshof hat seine Befunde dem Rat und der Re-
gierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft mittels seines Schreibens vom 6. September
2000 mit Kennzeichen A 14-1.890.577 B1 bzw. B2 Ubermittelt.

Um Verzugszinsen zu Lasten der Gemeinschaft vorzubeugen, sind die dem Rechnungshof in

der zweiten Phase vorgel egten Zahlungsanwei sungen dennoch visiert.
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4. Ergebnisse der Gesamtkontrolle der Gemeinschaft in 1999

4.1 Uberblick der Prifungen und desBriefverkehrs

Die nachstehende Tabelle zeigt den Uberblick der in 1999 vom Rechnungshof anlésslich sei-

ner Prifungen verfassten Berichte und Briefe bzw. abgeschlossenen Urteile.

Analyse Haus- | Allgemeine Rech- | Rechnungsiegung Rechnungs- Besondere Prii-
haltsplan nungsl egung Uber Gelder legung Uber fungen
Geldvorschisse

Bericht | Brief | Bericht | Brief Urtell Brief Urtell Bericht | Brief
1998 1 2 7 7 3
1999 2 5 10 3 12
2000
Total 3 7 1 2 7 7 13 3 12

In bezug auf die Analyse der Haushaltsplane 1998 und 1999 hat der Rechnungshof in 1999 die

nachfolgenden Berichte und Briefe verfasst:

A 13 1.688.882 B1 und B2 vom 12. Mérz 1999: Bericht Gber den Dekreteswurf zur 2. An-
passung des allgemeinen Haushaltsplanes der Deutschsprachigen Gemeinschaft flr das Jahr
1999; Bericht und Brief an den Prasidenten des Rates der Deutschsprachigen Gemeinschaft
bzw. den Minister-Présidenten der Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft.

A 13 1.769.200 B1 und B2 vom 13. Oktober 1999: Bericht Uber die Dekretentwirfe zur 3.
Anpassung des allgemeinen Ausgabenhaushaltsplanes bzw. zur 1. Anpassung des Einnah-
menhaushaltsplanes der Deutschsprachigen Gemeinschaft fur das Jahr 1999; Bericht und
Brief an den Présidenten des Rates der Deutschsprachigen Gemeinschaft bzw. den Minister-
Présidenten der Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft.

A 14 1.780.662 B1 und B2 vom 24. November 1999: Bericht Uber die Haushaltsentwirfe
der Deutschsprachigen Gemeinschaft fur das Jahr 2000; Bericht und Brief an den Prasiden-
ten des Rates der Deutschsprachigen Gemeinschaft bzw. den Minister-Prasidenten der Re-
gierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft.

A 13 1.775.181 B1 vom 24. November 1999: Schriftliche Beantwortung der von dem Herrn
Ratsmitglied A. Gehlen dem Vertreter des Rechnungshofes in der allgemeinen Sitzung vom
14. Oktober 1999 gestellten Fragen.
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In bezug auf die Prifungen der allgemeinen Rechnungslegung 1998 hat der Rechnungshof in
1999 den nachfolgenden Bericht und die folgenden Briefe Uibergeben:

- A 141.726.142 B1 und B2 vom 27. Oktober 1999: Bericht tiber die allgemeine Rechnungs-
legung der Deutschsprachigen Gemeinschaft fur das Jahr 1998 als Bestandteil des 11. g
trennten Bemerkungenheftes des Rechnungshofes; Bericht und Brief an den Présidenten des
Rates der Deutschsprachigen Gemeinschaft bzw. den Minister-Prasidenten der Regierung

der Deutschsprachigen Gemeinschaft.

Beziglich der Rechnungslegung Uber Gelder hat der Rechnungshof in 1999 insgesamt 7 Urteile
abgeschlossen bzw. 7 Briefe verfasst. Beziiglich der Rechnungslegungen Uber Geldvorschiisse hat
der Rechnungshof in 1999 insgesamt 13 Urteile abgeschlossen, wovon sich 3 auf 1998 und 10 auf
1999 bezogen.

Zum Schluss, in bezug auf die besonderen Prifungen hat der Rechnungshof in 1999 3 Berichte
und 12 Briefe verfasst:

- A 131.568.420 B1 und B2 vom 31. Mé&rz 1999: Prifung der Rechnungen des B.R.F. fir die
Jahre 1993 bis 1997; Bericht und Brief an den Présidenten des Rates der Deutschsprachigen
Gemeinschaft bzw. den Minister-Présidenten der Regierung der Deutschsprachigen Ge-
meinschaft.

- A 13 1.615.935 B1 und B2 vom 10. Mai 1999: Prifung der Rechnungen des Sektors
« Deutschsprachige Gemeinschaft » des Gemeinschaftlichen und Regionalen Amtes fir Be-
rufsausbildung und Arbeitsbeschaffung (GRABA) fur die Jahre 1989 bis 1997; Bericht und
Brief an den Prasidenten des Rates der Deutschsprachigen Gemeinschaft bzw. den Minister-
Présidenten der Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft.

- A 14 1.648.094 B1 vom 31. Mérz 1999: Schéatzung des monatlichen Kassenstandes des
Schatzamtes der Deutschsprachigen Gemeinschaft von 31. Dezember 1996 bis 31. Dezem-
ber 1998; Bericht und Brief an den Minister-Présidenten der Regierung der Deutschspra-
chigen Gemeinschaft.

- A 14 1.746.798 B1 vom 24. August 1999 beziliglich der annullierten Zahlungsanweisung
Nr. 99 11 34 99.629; Brief an den Minister-Prasidenten der Regierung der Deutschsprachi-
gen Gemeinschaft.

- A 141782567 B1 vom 23. Dezember 1999 bezliglich der annullierten Zahlungsanweisung
Nr. 99 11 34 99.945; Brief an den Minister-Prasidenten der Regierung der Deutschsprachi-

gen Gemeinschaft.
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A 14 1.789.680 B1 vom 17. Dezember 1999 beziglich der annullierten Zahlungsanweisung
Nr. 99 11 34 99.991; Brief an den Minister-Prasidenten der Regierung der Deutschsprachi-
gen Gemeinschaft.

A 14 1.682.851 B1 und B2 vom 31. Mé&rz 1999 und Oktober 99: Buchungstechnische Be-
handlung der Defizite; Briefe an den Minister-Prasidenten der Regierung der Deutschspra-
chigen Gemeinschaft.

A 9 1.766.458 B1 und B2 vom 15. Oktober 1999: Allgemeine zusammenfassende Aufstel-
lung der Verrichtungen des Jahres 1998 der Rechnungspflichtigen der flinfzehn Dienste mit

autonomer Geschéftsfihrung des Unterrichtswesens der Deutschsprachigen Gemeinschaft

Zusammenarbeit zwischen dem Rat der Deutschsprachigen Gemeinschaft und

dem Rechnungshof

Um die Bemerkungen des Rechnungshofes zu den Haushaltsplanen und zu der alge-
meinen Rechnungslegung zu erlautern, nahmen die Vertreter des Rechnungshofes in 1999 an

den nachstehenden Sitzungen teil:

Gemeinsame Sitzung aler Ausschiisse

- Dekretentwurf zur 2. Anpassung des allgemeinen Ausgabenhaushaltsplanes der Deutsch-
sprachigen Gemeinschaft fir das Haushaltgahr 1999, Sitzung am 15. Marz 1999 (Doku-
ment 5-192(1998-1999) Nr.1)

- Dekretentwurf zur 3. Anpassung des allgemeinen Ausgabenhaushaltsplanes der Deutsch-
sprachigen Gemeinschaft fur das Haushaltsjahr 1999, Sitzung am 14. Oktober 1999 (Do-
kument 5-193(1999-2000) Nr.1)

- Dekretentwurf zur 1. Anpassung des Haushaltsplanes der Einnahmen der Deutschsprachi-
gen Gemeinschaft fir das Haushaltgahr 1999, Sitzung am 14. Oktober 1999 (Dokument
5-091(1999-2000) Nr.1)

Dekretentwirfe zur Festlegung des Haushaltsplanes der Einnahmen und des allgemeinen
Ausgabenhaushaltsplanes der Deutschsprachigen Gemeinschaft fir das Haushal tsjahr 2000,
Sitzung am 29. November 1999 (Dokument 4-001 (1999-2000) Nr.1 und Dokument 4-101
(1999-2000) Nr.1)
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- Dekretentwurf des Rechnungshofes zur allgemeinen Rechnungslegung der Deutschspra-
chigen Gemeinschaft fir das Haushaltgahr 1998, Sitzung am 29. November 1999 (Doku-
ment 7-311 (1999-2000) Nr.1)

- Einfihrung in Haushaltsrecht durch den Rechnungshof, Sitzung am 14. Oktober 1999.

4.3Volumen der gepr tften Ausgaben

Die nachstehende Tabelle zeigt den Uberblick der in 1999 vom Rechnungshof gepriiften Aus-

gaben
Zahl von Zahlungsanweisungen Betrdge in Mio.BEF
Vorhergehendes Visum 1871 1.478,8
Reduzierte Zahlungsanweisungen 1 0,3
Annullierte Zahlungsanweisungen 1 0,6
Geldvorschiisse 71 189,7
Annullierte Geldvorschisse 2 28,8
Feste Ausgaben 205 2.375,6
Total 2151 4.073,8
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5. Prufung der Rechnungen der par agemeinschaftlichen Einrichtungen

5.1 Prufung der Rechnungen der Dienststelle der Deutschsprachigen Gemeinschaft
fur Personen mit einer Behinderung (Jahre 1996 bis 1998)

Am Ende des Jahres 1999 hat der Rechnungshof die Rechnungen der Dienststelle fir
Personen mit einer Behinderung fur die Jahre 1996 bis 1998 Uberpriift. Diese Kontrolle be-
stand hauptséchlich aus einer Untersuchung der Auftrége und der Konten der Dienststelle, so-
wie aus einer Analyse der Ausiibung, durch die Einrichtung, ihrer satzungsgemaf? zugewiese-
nen Befugnisse im Hinblick auf die anwendbaren Bestimmungen der Gesetze, Dekrete und
Verordnungen.

Zum Abschluss dieser Kontrolle wurden die Rechnungen als geprift erklart.

5.1.1. Allgemeine Vorfuhrung der Einrichtung

5.1.1.1 Administrativstatuten

Die Dienststelle der Deutschsprachigen Gemeinschaft fir Personen mit einer Behinde-
rung wurde durch das Dekret vom 19. Juni 1990 des Rates der Deutschsprachigen Gemein-
schaft eingerichtet.

Gemadss Artikel 1 dieses Dekretes hat sie eine eigene Rechtspersonlichkeit und gehért
die Dienststelle zu den Einrichtungen der Kategorie B, die im Artikel 1 des Gesetzes vom 16.

Mérz 1954 Uber die Kontrolle gewisser Einrichtungen aufgefihrt sind.

In Anwendung vom Artikel 42 des Dekretes vom 19. Juni 1990 hat die Dienststelle ab
dem 1. Januar 1991 die aus dem Nationalfonds fir die soziale Wiedereingliederung der Be-

hinderten Ubertragenen Auftrége ausgelibt.

Danach und dies ab dem 1. Januar 1992 hat auch die Dienststelle die Aufgaben be-
zlglich der medizinischen und sozial padagogischen Betreuung der Behinderten Ubernommen
sowie die bezliglich der besonderen sozialen Fursorge, die bis zu diesem Datum von der al-

gemeinen Verwaltung der Deutschsprachigen Gemeinschaft ausgelibt wurden.

Durch das Programmdekret vom 29. Juni 1998 wurde vor kurzem die Dienststelle von
seinen Aufgaben beziiglich der besonderen sozialen Fiirsorge zu Gunsten der OSHZ (Offentli-
chen Sozia hilfezentrum) befreit.
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5.1.1.2. Struktur und administrative Organisation

Als Einrichtung der Kategorie B ist die Dienststelle mit einer eigenen Rechtsperson-
lichkeit ausgestattet und steht infolgedessen unter der Aufsicht des Ministers, der fir die Be-
hindertenpolitik zustandig ist.

Ihre Geschéftsfuhrung wird einem Verwaltungsrat von 23 Personen anvertraut, der die
Sozialpartner und die verschiedenen Teilnehmer, die an den Auftrdgen der Dienststelle inter-

essiert sind, vertritt.

Ein Prufungsausschuss, der aus dem Direktor der Dienststelle, aus zwei Mitgliedern
des Verwaltungsrates (Arzt und Vertreter der PMS-Zentren) sowie aus zwei Fachleuten, die
im Bereich der sozialen und beruflichen Integration aktiv sind, besteht, ist beauftragt die An-
trdge von Personen mit einer Behinderung zu prifen.

Die tagliche Verwaltung und die Personalleitung werden vom dem Direktor Uber-
nommen, dessen Statut gemass Artikel 18 des Dekretes vom 19 Juni 1990 durch den Erlass
der Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft vom 24. Februar 1992 bestimmt wurde.
Der Stellenplan wurde auch durch einen Erlass der Regierung vom 24. Februar 1992 festge-
stellt. Zudem profitiert noch die Dienststelle, zusédtzlich der Dienstleistungen von bezuschuss-
ten Vertragsangestellten (BVA), von einem Angestellten, der im Rahmen der Umstrukturie-
rung des Zollamtes zur Verfligung gestellt wurde; so arbeiten 16 Personen zu dieser Zeit in der
Dienststelle.

5.1.1.3. Aufgaben der Dienststelle

1. DiePrufung und die Einschreibung der Personen mit einer Behinderung, die einen Antrag

stellen und der Vorschlag eines individuellen Hilfs- und Betreuungsprogramms;

2. die Forderung von Tétigkeiten aler Art, die zu einer grofitmoglichen Integration der Per-
sonen mit einer Behinderung in das Arbeitsleben sowie in alle anderen Bereiche des ge-
sellschaftlichen Lebens fuhren;
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die Gewahrung den Personen mit einer Behinderung sowie ihrer Familie und denjenigen,
die sie betreuen, der angemessenen Hilfe- und Anpassungsmal3nahmen und das Sorgen

dafUr, dass Ihnen die vorgesehenen Beihilfen bezahlt werden;

die Gewahrleistung der Fruhhilfe fir behinderte Kleinkinder und ihre Familien, der Auf-
nahme, der medizinischen und sozia padagogischen Betreuung, der Erziehung, der Unter-
bringung, der beruflichen Ausbildung, der Rehabilitation, der Umschulung und der Be-

schéftigung von Personen mit einer Behinderung;

die Gewahrung der Zuschusse fur den Ankauf, Bau, Um- und Ausbau, die Ausriistung
sowie den Unterhalt von Einrichtungen fur Personen mit einer Behinderung und die Pri-

fung der Gewahrungsmodalitéten der Zuschuisse;

die Forderung der Information tber Vermeidung, Erkennung und Diagnose von Behinde-

rungen sowie tber die Auswirkungen auf die Lebensgestaltung;

die Verbreitung der Dokumentation und der Information, die Durchfiihrung von Studien
und Untersuchungen sowie die Férderung der Fort- und Weiterbildung fir die im Bereich

der Behinderten tétigen Personen;

Die Auftrége bezlglich der besonderen sozialen Firsorge fir die psychisch kranken Per-
sonen oder fiir die Personen, die an einer durch Tuberkul ose oder Krebs hervorgerufenen
Erkrankung leiden, wurden am 1. Januar 1998 von den OSHZ tibernommen; die Dienst-
stelle muss aber ale Akten, die vor der Verdffentlichung des Dekretes, das die Dienststel-

le von diesen Aufgaben befreit, gedffnet wurden, bis zum 31. Dezember 1999 verwalten.

Bemer kungen beziiglich der Buchfiihrung

Die Dienststelle hat im hohem Masse die Bemerkungen, die in der letzten Prifung
vom Rechnungshof gemacht wurden, berticksichtigt; so stellt die Dienststelle eine Ver-
waltungsrechnung, die die Haushaltsakten mit den Hauptbuchhaltungsakten in Einklang
bringt, dar.

In Verletzung der Bestimmungen von Artikel 7, Absatz 4, des Gesetzes vom 16. M&rz

1954 bezuglich der Kontrolle bestimmter Einrichtungen offentlichen Interesses hat jedoch
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die Dienststelle keine Finanzordnung festgestellt und hat andererseits versaumt ihren
Buchfihrungsplan und die Regeln zur Verwaltung ihrer Rechnungen von den zustandigen
Ministern genehmigen zu lassen. Diese Genehmigung ist zuma notwendig, dass spezifi-
sche Beschétzungsregeln, was die Buchung der Abschreibungen und der Bezuschussungs-

versprechungen angeht, fir die Dienststelle benitzt werden.

Der Bericht erwahnt danach eine Reihe von technischen Bemerkungen, was die Buch-
haltung angeht, wie die Notwendigkeit der Aufstellung einer Liste der Rechnungen zu be-
kommen und zu Gbermitteln um das buchhalterische Ergebnis préziserweise zu bestim-

men.

Kompar ativanalyse der Haushaltser gebnisse der Dienststelle fur die Jahre
1995 bis 1999

5.1.3.1 Analyseder Einnahmen

Haushaltseinnahmen

1995 1996 1997 1998 1999
Funktionsdotation 166.000.000| 173.500.000{173.500.000{175.000.000| 184.000.000
Investitionsdotation 30.000.000 5.000.000f 9.955.610| 5.000.000f 3.999.536
Gelder des Europaischen Sozialfonds 7.563.281 7.996.593| 7.384.575| 7.850.512| 8.788.838
Spenden 904.100 738.778 855.830| 2.179.438 826.718
Zinsertrage 2.076.286 1.695.292| 1.744.999| 1.960.430| 1.492.200
Rickzahlung der Darlehen und Vor- 830.000 830.000] 1.810.000, 1.970.000| 1.280.000
schisse
Verschiedenes 1.339.577 1.673.555| 1.761.863| 6.173.951| 2.744.987
Total 208.713.244| 191.434.218|197.012.877/200.134.331| 203.132.279

Die Haupteinnahmen der Dienststelle bestehen aus den von der Deutschsprachigen Ge-
meinschaft bezahlten Dotationen fur die Funktions- und Investitionsausgaben.

Die Funktionsdotation wird in Zwdélfteln um den 20. jedes Monats bezahit; da die
Diengtstelle die Vorschiisse an den bezuschussten Einrichtungen (Beschiitzende Werk-
stétte, Tagesstétte, usw..) in den ersten Tagen jedes Monats bezahlt, bendtigt es deshalb
ein Umlaufvermdgen von ungeféhr 15 Millionen Franken.
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Die Investitionsdotation, die generell mit einem Jahr Verspétung bezahlt wird, wurde er-
heblich verkirzt, da das Aufholensprogramm fir die Infrastrukturen der bezuschussten

Einrichtungen praktisch zu Ende geht.

Weas die Européische Hilfe (ESF) angeht, werden die Akten beziiglich der Hilfe, die fir
eine bessere Eingliederung der mit dem Ausschluss von Arbeitsmarkt bedrohten Perso-
nen bestimmt sind (Objektiv 3), durch die Agentur des ESF der Deutschsprachigen Ge-
meinschaft in Eupen zentralisiert. Jedoch entspricht der fur die Jahre 1997, 1998 und
1999 unveranderte Betrag von 7 Millionen Franken, der der Dienststelle zurtickgezahlt
ist, nicht genau den 45% der annehmbaren Ausgaben der Dienststelle fur jede dieser Jah-

re.

Die Spenden stellen die Einnahmen der Stiftung «Miteinander unterwegs » zusammen;
der in 1998 hohere bekommene Betrag kommt von einer spezifischen Aktion fur das

Aufstellen in einer Schule in Eupen eines Liftes fir eine Person mit einer Behinderung

her .

5.1.3.2. Analyse der Ausgaben

Haushaltsausgaben

1995 1996 1997 1998 1999
Personalkosten 14.962.072| 15.834.411| 16.804.240| 18.343.984| 18.930.643
Funktionsausgaben der Dienststelle 3.928.922| 3.551.880| 3.664.702| 8.954.514| 5.734.726
Investitionsausgaben der Dienststelle 1.763.980; 1.837.098, 1.310.119| 1.751.735 1.889.232
Funktionszuschiisse an Beschiitzen-| 43.830.205| 41.176.765| 49.365.331| 49.000.581| 59.230.264
den Werkstatten
Infrastrukturzuschiisse an Beschit-| 11.089.331| 11.149.959| 2.285.696| 1.828.051| 1.699.544
zenden Werkstatten
Funktionszuschiisse an pms Einrich-| 87.756.796| 87.066.018| 90.242.492| 94.960.629, 92.577.002
tungen
Infrastrukturzuschiisse an pms| 11.521.789| 14.289.821| 4.830.124| 2.081.050| 4.704.775
Einrichtungen
Ausbildung im Betrieb 4.514.648| 4.655.707| 6.261.347| 6.623.557, 9.055.619
Beschaftigung im Betrieb 9.158.456, 9.247.511] 7.781.350] 9.138.757| 9.035.904
Materielle und soziale Hilfe 3.207.345| 4.645.071| 4.376.454| 4.922.907 8.171.990
Verschiedenes 4.682.754| 5.402.453| 5.609.712| 8.407.246) 5.083.412
\Total 196.416.298|198.856.694/192.531.567|206.013.011| 216.113.111
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Die Hauptausgaben der Dienststelle bestehen aus den Funktionszuschiissen, die sie

den Beschiitzenden Werkstétten und den sozial-medizinisch-padagogischen Einrichtungen

gewdhrt.

Diese Lage macht das Haushaltsgleichgewicht der Dienststelle besonders problema-

tisch, weil die gewdhrten Zuschiusse von der Entwicklung der Gesetzgebung nicht nur auf

gemeinschaftlicher Ebene sondern auch auf foderaler Ebene abhéngen. So stellt die Finan-

zierung des am 1. Januar 1999 anwendbaren garantierten durchschnittlichen monatlichen

Mindesteinkommens fir die Arbeithnehmer der Beschiitzenden Werkstétten eine zusatzliche

Ausgabe um 5,60 Millionen Franken fir die Dienststelle in 1999 dar.

5.1.3.3 Haushaltssaldo
1995 1996 1997 1998 1999
12.296.946| -7.422.476| 4.481.310| -5.878.680/-12.980.832

Trotz einer Erhdhung der Funktionsdotation weist der Haushaltssaldo drei Jahre auf
vier seit 1996 ein Defizit auf.

Ubrigens sieht die Dienststelle jedes Jahr seit 1996 die Entnahme aus den Riicklagen

vor um ein eventuelles Haushaltsdefizit zu decken.

Dieses Verfahren wird nur durch einen ordentlichen Nettokassenbestand, der aus der

Zahlung in 1993 von 41 Millionen Franken Bargeld aus der Auflésung des alten Nationd-

fonds folgte, moglich gemacht.

Wie die unterstehende Grafik es darstellt, verfiigt die Dienststelle noch Uber eine Kas-

se, die sich aber nach und nach verringert.

Nettokassenbestand (am 17. jeden Monats)
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5.1.4 Bemerkungen bezlglich der Auslibung der satzungsgemafen Auftrage

In Ausfiihrung des Erlasses der Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft vom 5.
Juni 1998 Uber die Aufnahme von Personen mit Behinderung in Wohnressourcen hat die
Diengststelle eine GoE a's Dienst fur die Einrichtung, die Anerkennung und die Weiterfolgung
der Wohnressourcen zugelassen. Zu diesem Zweck hat diese GoE besonders den Auftrag die
Wohnressourcen anzuerkennen und I hnen die monatlichen Zuschiisse auszuzahlen. Daesum
Auftrége, die den Behtrden obliegen, handelt, ist der Hof der Meinung, dass diese Auftrége

direkt von der Dienststelle ausgelibt werden konnten.

Prifung der Rechnungen desB.R.F. (Jahr 1998)

Anfang des Jahres 2000 het der Rechnungshof die Rechnungen des B.R.F. fur das Jahr
1998 Uberpruft.

Diese Kontrolle bestand aus

einer eingehenden Untersuchung der Konten,

einer Komparativanalyse der Bilanzvolumen des B.R.F.,

einer Analyse des Lohn- und Gehaltsaufkommens des B.R.F. und des auf dem B.R.F. an-
wendbaren Rentensystems,

einer Studie der Beziehungen des B.R.F. mit AG B.R.F-MEDIA und AG RADIO 3000.

Zum Abschluss dieser Kontrolle wurden die Rechnungen des B.R.F. als gepriift erklart.
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5.2.1 AllgemeineVorfuhrungder Einrichtung

5.2.1.1. Administrativstatut

Das B.R.F. wurde durch das Gesetz vom 18. Februar 1977 zur Festlegung gewisser

Bestimmungen Uber den 6ffentlichen Rundfunk- und Fernsehdienst geschaffen.

Das B.R.F. ist eine Einrichtung 6ffentlichen Interesses mit eigener Rechtspersonlich-
keit und gehort zu den Einrichtungen der Kategorie B, die im Artikel 1 des Gesetzes vom 16.
Mérz 1954 Uber die Kontrolle gewisser Einrichtungen aufgefiihrt sind. Es besitzt infolgedes-
sen eine organische Autonomie.

Das Einrichtungsgesetz wurde durch das Dekret vom 27. Juni 1986 vervollsténdigt
und sowohl durch das Dekret vom 1990 abgeéndert, um eine gesetzliche Grundlage den T&
tigkeiten bezlglich der kommerziellen Werbung zu geben, as durch das Dekret vom 16. Ok-
tober 1995, das einen Geschéftsfiihrungsvertrag vorsieht und das dem B.R.F. erlaubt Zusam-
menarbeitsabkommen mit Handelsgesellschaften abzuschlief3en, deren Aktivitéten zur Erfil-
lung der Aufgaben des B.R.F. beitragen.

Ein erster Geschéftsflhrungsvertrag wurde am 28. August 1997 abgeschlossen fir die
Laufzeit 1997-1999.

5.2.1.2 Struktur und Organisation

Gemass den Statuten steht das B.R.F. unter dem Aufsicht des Ministers, der fir die
Medienpolitik zustandig ist.

Ein Verwaltungsrat, dessen Zahl der Mitglieder kiirzlich von 7 auf 11° getragen wurde
und der die verschiedenen politischen Tendenzen des Rates der Deutschsprachigen Gemein-
schaft darstellt, wird mit der Geschéftsfihrung betraut.

Der durch das Dekret vom 27. Juni vorgesehene Standige Ausschuss wurde durch das

Dekret vom 16. Oktober 1995 gestrichen. Ein fur eine verléngerbare Laufzeit von 10 Jahren

8 Dekret vom 18. Oktober 1999
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gewdhiter Direktor ist mit der taglichen laufenden Geschéftsfilhrung betraut. Der Verwa-
tungsrat hat soeben den Auftrag des Direktors ab Juni 2000 fortgesetzt”.

Das Personal besteht aus etwa 65 Arbeitern darunter 49 statutarischen Beamten. Freie Mitar-
beiter werden zudem regelméafiig als Moderatoren angestelt.

5.2.1.3 Aufgaben desB.R.F.

Ausfihrung seines Auftrags als 6ffentlicher Dienst der Rundfunk- und Fernsehsendungen:

- Information;
- standige Weiterbildung;
- Organisation kultureller Veranstaltungen;

- Unterhaltung der Zuhorer und der Zuschauer

Bekanntmachung der deutschsprachigen Gemeinschaft .

5.2.2 Bemer kungen beziiglich der Buchhaltung

In Unkenntnis der Bestimmungen von Artikel 18, Absatz 3, des Koniglichen Erlasses
vom 7. April 1954 Uber die allgemeine Regelung des Haushalts und der Buchhaltung der vom
Gesetz vom 16. Mérz 1954 betroffenen Einrichtungen 6ffentlichen Interesses wird kein Buch-
fuhrungsplan, der fir das statutarische Wesen der Einrichtung geeignet ist und dem Bedarf
seiner Verwaltung und seiner Téatigkeit angepasst wird und der die Funktionsregeln der Rech-
nungen beschreibt, zur Genehmigung des Aufsichtsministers und des Finanzministers der

Deutschsprachigen Gemeinschaft vorgel egt.

Wenn man beriicksichtigt, dass gewisse Tétigkeiten des B.R.F. wie die Sendung und die Pro-
duktion von Werbespots zugunsten Drittpersonen ein Handelscharakter haben, ist der Rech-
nungshof der Meinung, dass ein Buchfiihrungsplan geméss den V orschriften des Koniglichen
Erlasses vom 12. September 1983, der den Inhalt und die Vorlage des normalisierten Mindest-
buchfihrungsplans bestimmt, festgelegt werden misste.

" Entscheidung des Verwaltungsrates vom 9. Mérz 1999.
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Aulerdem sollte das B.R.F. ein komplettes physisches Inventar seiner Immobilienglter fest-
stellen und die in die Konten gebuchten Daten mit diesem Inventar in Ubereinstimmung brin-
gen.

Was die Personallasten betrifft, empfiehlt der Rechnungshof, dass das B.R.F. die Ar-
beitgeberlasten mit der monatlichen Lohnabrechnung zeitlich zusammen bucht und, dass zwei
verschiedenen Konten die Bruttol 6hne sensu stricto von den Sonntagsdiensten und den Uber-

stunden unterscheiden.

Schliefdlich beschreibt kein schriftliches Verfahren die Tatigkeiten der Einrichtung. In-
folgedessen sollte das B.R.F. die Redaktion eines V erfahrensbuches aufnehmen.

5.2.3 Analyseder Bilanzvolumen desB.R.F.

5.2.3.1 Komparativstudie

Die Komparativanalyse der Bilanzvolumen des B.R.F. fir die Rechnungsjahre 1997,
1998 und 1999 stellt eine wichtige Minderung des Umlaufvermdgens und eine Verschlechte-
rung des Nettokassenbestandes dar (siehe Grafik unten).

Diese Verschlechterung erkléart sich besonders durch die Beteiligung des B.R.F. an der
AG BRF-Media (6.788.000 Franken), durch die derselben AG BRF-Media gewéhrten Darle-
hen (4.550.000 Franken), die auf das Eigenkapital ausgefiihrt sind, und durch die auf Radio
3000 falligen aber noch nicht realisierten Forderungen im Rechnungsjahre 1998 und 1999
(mehr als5 Millionen Franken).
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Wie aus der Grafik der monatlichen Entwicklung des Kassenbestandes des B.R.F. deutlich
hervorgeht, reagiert besonders die Situation des B.R.F. auf jede Verspdtung bei der Auszahlung der
monatlichen Dotationszwalftel.

Entwicklung des Kassenbestandes des B.R.F
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5.2.4 Analyse des L ohn- und Gehaltsaufkommens des B.R.F.

Das Lohn- und Gehaltsaufkommen stellt mehr as 90% des Betrags der dem B.R.F.

gewahrten ordentlichen Dotation dar.

5.2.4.1 Gesetzlicher Rahmen

Vor 1998 wurde das finanzielle Statut des Personals des B.R.F nicht durch einen be-
sonderen gesetzlichen Rahmen bestimmt.

Das Statut des administrativen, kulturellen und technischen Personals der RTBF dien-
te als Mal3stab dafiir, besonders beziiglich der Gehaltstabellen, der Regelung der Arbeitsdauer
und der Sonntagsdienste.

Im Rahmen der Sparmassnahmen im B.R.F. hat der Erlass der Regierung der Deutsch-
sprachigen Gemeinschaft vom 11. Februar 1998 die Fahrt- und Aufenthal tsentsch&digungen
und die Regelung der Sonntagsdienste festgestellt.

Dieser Erlass wurde am 1. April 1998 wirksam.

Durch das Programmdekret vom 29. Juni 1998 (Kapitel VIII — Bestimmungen in be-
zug auf die Pensionen des statutarischen Personals des B.R.F.) wurden die zeitweiligen Be-
stimmungen beziiglich des Ruhestandes ab 55 Jahren (Abschnitt 3) und des Betrags der re-
spektiven Beteiligung der Beamten des B.R.F. und des B.R.F. selbst an dem Pensionsfonds
festgestellt (Abschnitt 4).

Dieses Dekret ist am 1. August 1998 in Kraft getreten.

Zum Schluss hat ein Erlass der Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft vom
10. Mé&rz 1999 das administrative und finanzielle Statut des Personals des B.R.F. festgestellt.
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5.2.4.2. Entwicklung des L ohn- und Gehaltsaufkommensin 1998

Lohn- und Gehaltsaufkommen 98

12.000.000

O Freie Mitarbeiter
@ Vertrag. Beamte
O Statut. Beamte
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Aus der obenstehenden Grafik kommt der Einfluss der Sparmassnahmen ab August 1998

deutlich heraus.

Der Wiederaufstieg im September erklért sich durch die Zahlung der verschiedenen Pr&
mien (Urlaubspramie 99, Jahresendpramie 98, Zahlung der Boni-Tage) an das frihzeitig
in den Ruhestand versetzte Personal.

Der im Juli erreichte Hochstwert findet &ils eine Erkldrung in der Notwendigkeit freie

Mitarbeiter einzustellen um die in Urlaub gehenden Beamten zu ersetzen.
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Fir das Rechnungsjahr 1998 beléuft sich die zusétzliche Last beziiglich der Sonntags-
dienste und der Uberstunden des technischen Personals auf ungefahr 3 Millionen Franken.

Aus der Grafik oben ist ein deutlicher Effekt der seit dem 1. April 1998 wirksamen

neuen Gesetzgebung nicht zu erkennen.
Man kann dennoch eine Steigerung der von den Technikern geleisteten Uberstunden

identifizieren, die durch die Einfihrung des privaten Radiosenders, AG Radio 3000, im
Oktober 1998 verursacht wurde.

5.2.4.3 Verteilung des L ohn- und Gehaltsaufkommens nach Arbeitertyp

Die folgende Grafik erlaubt eine gewisse Stabilitét festzustellen;

- diefreien Mitarbeiter stellen 10 bis 15% des gesamten Lohn- und Gehaltsaufkommens

dar mit einem Hochstwert wahrend der Urlaubsmonate;
- dievertraglichen Beamten stellen 20% des Gesamtsbetrags dar;

- der Antell der statutarischen Beamten schwankt zwischen 60 und 70%.

Verteilung des Lohn- und Gehaltsaufkommens in 98
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Die aktuelle Entwicklung wird jedoch durch Anderungen in dieser Verteilung gekenn-

zeichnet.

Geméss den in 1998 vom B.R.F. genommenen Verpflichtungen hat eine gewisse Zahl
der vertraglichen Beamten die Priifungen bestanden und sind jetzt Teil der statutarischen Be-

amten oder Praktikanten.

5.2.5 Analyse des Rentensystems

Der Hof stellt fest, dass der Vertrag, der das B.R.F. an das fir die Verwaltung des
Pensionsfonds zugel assene Versicherungsinstitut bindet, noch nicht abgeéndert worden ist um
die Bestimmungen des Programmdekrets vom 29. Juni 1998 bezliglich der Pensionen des sta-
tutarischen Personals des B.R.F. zu berlicksichtigen. Zudem stellen die Mitglieder des Hofes
fest, dass entweder dieses Dekret noch der Erlass der Regierung der Deutschsprachigen Ge-
meinschaft vom 10. Mé&rz zur Festlegung des administrativen und finanziellen Statuts des Per-
sonals des B.R.F. die Berechnungsmodalitéten der Pensionen des statutarischen Personals der

Einrichtung prézisiert.

5.2.6 Beziehungen desB.R.F. mit AG B.R.F.-MEDIA und AG RADIO 3000

5.2.6.1. Darstellung

In Artikel 18 des Geschéftsfihrungsvertrags des B.R.F. vom 28. August 1997 wird die
Schaffung einer BRF-Beteiligungsgesellschaft vorgesehen, die dem B.R.F. einen privatwirt-

schaftlichen Arm gabe um wirksam und wirtschaftlich reagieren zu kdnnen.

Geméss Artikel 6® des Dekrets vom 16. Oktober 1995, ist das B.R.F. seit 1998 Eigen-
timer von 8488 Aktien der AG BRF-Media, vorher WIB (Werbung in BRF), das heil3t von
40% des Gesamtkapitals der AktiengeselIschaft.

8 Das Zentrum kann Zusammenarbeitsabkommen mit Handel sgesel|schaften abschlielRen, deren Aktivitéten zur
Erfullung der Aufgaben des Zentrums beitragen. Diese Zusammenarbeit kann die Form einer Kapitalbeteiligung
annehmen.



-33- 7-312 (2000-2001) Nr. 1

De Gegenstand dieser Beteiligungsgesellschaft ist die Schaffung, die Entwicklung

und der Betrieb aler Multimedia-Aktivitdten, insbesondere der audio-visuellen Bereiche sogar
zu Werbezwecken, sowohl in Belgien alsim Ausland.
Die Gesdllschaft kann die Investitionen tatigen, die es ihr erlauben, die niitzliche technische
Infrastruktur zur Austibung und Wahrnehmung des Gesell schaftsgegenstandes zu erwerben. In
genereller Weise kann die Gesellschaft alle industriellen, kaufmannischen und finanziellen
Handlungen mobiliarischer oder immobiliarischer Art vornehmen, die mit dem Gegenstand
der Gesellschaft mittelbar oder unmittelbar in Verbindung stehen.

Gemass diesen Bestimmungen hat die AG BRF-Media 51% der Anteile der am 5. Mai
1998 geschaffenen Aktiengesellschaft AG Radio 3000 Ubernommen, deren Gegenstand der
Betrieb und die Nitzung der vorher dem B.R.F. gewéhrten Radiofrequenz 100,5 UKW ist,
sowie die Schaffung, die Entwicklung, der Ausbau eines privaten Radiosenders, Hit-Radio
100.5, der seine Aktivitéten im Oktober 1998 angefangen hat.

Um die Aktivitaten dieses Senders zu gewdhrleisten, der Grof3-Aachen besonders dek-
ken muss, hat die BRF-Media AG einen Sendermast von mehr als 70 Metern hoch mit einer
Leasing angeschaffen; dieser Mast wird auf einem Geléande des B.R.F in Petergensfeld Raeren
eingerichtet. Ein Erbpachtvertrag wurde zwischen dem B.R.F. und BRF-Media fir die Miete
des Gelandes abgeschlossen.

In der Verwirklichung des Projekts Radio 3000 wurde das B.R.F. besonders mit der
Umsetzung im technischen Bereich beauftragt; dafiir haben die Techniker des B.R.F. mehrere
Uberstunden geleistet. Der deutsche Privatpartner, Radio Sal (i, miisste sich besonders mit dem

kaufmannischen Teil des Projekts beschéftigen.

Ab dem Datum des 1. Oktober 1998 hat Radio 3000 sich in den vermieteten R&umen
im Haus des B.R.F selbst eingerichtet; diese R&ume bestehen aus mehreren Biros und einem
Sendestudio.

Der spét in 1999 unterzeichneten Mietvertrag (der Vertrag erwadhnt kein Unterzeich-
nungsdatum aber hat seinen Lauf am 1. Oktober 1998 genommen) bestimmt die Mietbedin-
gungen der R&ume und des Studios. Gleichermalien bestimmt ein Dienstleistungsvertrag die
Bedingungen beziiglich eines zusitzlichen Studios mit einem Techniker oder eines U-Wagens,

den zur Verfigung von Radio 3000 gestellt werden kann.
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In 1999 nahm die BRF-Media beim B.R.F. einen Betrag in Hohe von 4.550.000 Fran-

ken auf um die Finanzierung von Radio 3000 zu gewéhrleisten.

5.2.6.2 Bemerkungen was die Beziehungen mit AG B.R.F-MEDIA und
AG RADI O 3000 angeht

Der Mietvertrag zwischen der Einrichtung und der Aktiengesellschaft Radio 3000 und
die dieser Gesellschaft berechneten V orlaufskosten wurden spét verhandelt. Daraus ergibt
sich, dass die in die Rechnungen des Jahres 1998 der Einrichtung gebuchten Forderungen im
Laufe des Rechnungsjahres 2000 verkilrzt wurden. AuRerdem entspricht das Darlehen von
4.550.000 Franken vom B.R.F. an AG BRF-Media um die Finanzierung der AG Radio 3000
zu gewdhrleisten nicht dem satzungsgemal3en Auftrag der Einrichtung.
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Beschlossen vom Rechnungshof in seiner Sitzung der Allgemeinen

Versammlung vom 13. Dezember 2000

Der Ergte Vorsitzende: W. Dumazy

Der Vorsitzend: F. Vanstapel

Die Ratsmitglieder: J. Beckers,
M. de Fays,
G. Hubert,
A. Vanhemont,
P. Rion,
R. Lesage,
J. Culot,

. Desomer.

Der Hauptkanzler: F. Van den Heede

Der Kanzler: F. Wascotte



